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Configuraciones del Derecho Penal del Enemigo en América Latina: una revision sistematica

Introduccion

En las Ultimas décadas, América Latina ha atravesado una profunda crisis en materia de seguridad
ciudadana y politica criminal que ha reconfigurado las relaciones entre el Estado, el derecho penal y los
ciudadanos. Es asi que, durante el afio 2024, la regién ha registrado al menos 121,695 homicidios en América
Latina, con una tasa promedio de 20,2 por cada 100.000 habitantes (Manjarrés et al., 2025). A lo anterior se le
suma fenémenos de criminalidad organizada vinculados al narcotrafico, la trata de personas y la extorsién, que
han penetrado profundamente en las estructuras econémicas, sociales y politicas de varios paises (Pino Uribe et
al., 2025).

Esta situacion de violencia generalizada, combinada con altos niveles de impunidad, corrupcion
institucional y debilidad estatal en amplios territorios, ha generado una sensacion colectiva de inseguridad que
permea todos los estratos sociales y se traduce en demandas ciudadanas cada vez mas intensas por respuestas
contundentes por parte del Estado (Marichal Guevara et al., 2025). En este contexto de emergencia permanente,
los gobiernos latinoamericanos han recurrido progresivamente a estrategias de mano dura, politicas de tolerancia
cero y reformas legislativas que endurecen el sistema penal, adoptando medidas que priorizan la seguridad sobre
las garantias procesales y los derechos fundamentales.

Esta realidad plantea interrogantes fundamentales sobre la naturaleza del derecho penal contemporaneo
en América Latina y su relacion respecto a los principios del Estado constitucional de Derecho. La teoria del
Derecho Penal del Enemigo, planteada por el jurista aleman Giinther Jakobs a finales del siglo XX, propone la
existencia de dos sistemas penales diferenciados: uno destinado al ciudadano que delinque ocasionalmente y
conserva sus derechos y garantias procesales, y otro aplicable al enemigo, aquel individuo que por su
peligrosidad, reincidencia o pertenencia a organizaciones criminales representa una amenaza permanente para
el orden social y por tanto puede ser objeto de un tratamiento penal excepcional que relativiza o suspende las
garantias fundamentales (Leonardo Torres, 2024).

Por tal motivo, la literatura académica latinoamericana ha comenzado a documentar y analizar
criticamente estas transformaciones del sistema penal, identificando practicas institucionales, reformas legislativas
y discursos politicos que evidencian la adopcion progresiva de légicas propias del Derecho Penal del Enemigo.
Sin embargo, persisten vacios importantes en la comprension integral del fenémeno. No existe ain una
sistematizacion comprehensiva de las diversas manifestaciones que adopta este paradigma punitivo en los
diferentes contextos nacionales de la region, ni se han identificado con suficiente claridad los patrones comunes
y las particularidades que distinguen su aplicacion en cada pais.

En ese marco problematico se plante6 la siguiente pregunta general que guio la presente revision
sistematica: ;De qué manera se ha configurado el Derecho Penal del Enemigo en América Latina durante los
dltimos cinco afios? Inevitablemente, esta pregunta resulta fundamental porque permite comprender cémo un
paradigma tedrico desarrollado en el contexto europeo se ha materializado en practicas institucionales concretas
dentro de realidades latinoamericanas marcadas por desigualdades estructurales, violencia sistémica e historias
de autoritarismo.

Mientras que el objetivo general planteado fue determinar las configuraciones del Derecho Penal del
Enemigo en América Latina durante los Ultimos cinco afios. Aunado a ello, se formularon los siguientes objetivos
especificos, a fin de tener una mejor comprension del fenémeno estudiado: Identificar los principales contextos
politico-criminales en los que se ha recurrido al Derecho Penal del Enemigo en América Latina durante los ultimos
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cinco afios. Examinar los enfoques que justifican o rechazan sobre el Derecho Penal del Enemigo en América
Latina durante los Ultimos cinco afios. Analizar las implicancias del Derecho Penal del Enemigo en América Latina
durante los ultimos cinco afos.

Este trabajo se justifica en la necesidad académica y social de comprender sistematicamente las
configuraciones del Derecho Penal del Enemigo en América Latina, de esta forma contribuyendo a la dogmatica
penal latinoamericana al analizar el conocimiento disperso sobre las manifestaciones especificas de este
paradigma punitivo en contextos marcados por desigualdades estructurales, violencia institucional y débiles
tradiciones garantistas, permitiendo identificar patrones comunes y particularidades regionales que enriquecen el
debate sobre los limites del poder punitivo del Estado. Metodol6gicamente, la investigacion aporta valor al aplicar
procedimientos rigurosos de revision sistematica (como lo es los criterios PRISMA) a un campo donde predominan
estudios de caso aislados, generando una sintesis comprehensiva que identifica vacios de conocimiento y
direcciones futuras para la investigacion académica.

En cuanto al desarrollo teérico de la tematica en cuestion, debemos sefialar al jurista aleman Giinther
Jakobs, quien propone un tratamiento juridico diferenciado y excepcional para ciertos individuos considerados
“enemigos” del Estado, por representar una amenaza grave y persistente al orden juridico (Camere Figueroa,
2022). Se caracteriza por la anticipacion de la punibilidad (actuando sobre la peligrosidad y no solo sobre la
lesion efectiva de bienes juridicos), la restriccion o suspension de garantias procesales, la exclusion de beneficios
penitenciarios y, en esencia, la negacién de la condicién de “persona” en sentido juridico-pleno para el sujeto,
tratandolo como un ente a ser neutralizado mas que reinsertado (Espinoza Ariza, 2023).

Por otra parte, el Derecho Penal del Enemigo se fundamenta en un funcionalismo radical que desplaza
la respuesta punitiva del hecho consumado hacia la peligrosidad abstracta del sujeto, anticipando la intervencién
penal mediante tipos de peligro y relativizando o suprimiendo garantias procesales y sustantivas propias del
Estado de derecho (Bastidas Alvarez, 2022). Se caracteriza por su logica prospectiva, que castiga la mera
exteriorizacion de intenciones delictivas o la pertenencia a organizaciones criminales, sosteniéndose en la nocion
de que ciertos individuos (considerados “enemigos”) han abandonado el pacto social y no merecen la plena
proteccion juridica Mantilla Martinez y Espinosa Albarracin (2024). Esta doctrina, plasmada en legislaciones
especiales como las contra la delincuencia organizada o el terrorismo, rompe con la sistematicidad dogmatica
tradicional al priorizar la eficacia represiva y la seguridad colectiva sobre principios como la presuncién de
inocencia y la proporcionalidad, generando asi una tension inherente entre las exigencias de control penal severo
y la preservacion de los derechos humanos en un marco democratico (Triana Barragan y Morales Ramos, 2025).

Metodologia

Esta investigacion se desarrollé en concordancia con el enfoque cualitativo, en la medida en que este
tipo de metodologia se orienta a la comprensién de fenémenos sociales y humanos a partir de herramientas
interpretativas que permiten captar la complejidad de las realidades sociales mediante un proceso inductivo e
integra (Isea Argiielles, 2024). Asimismo, se empled la estrategia PRISMA (Preferred Reporting ltems for
Systematic Reviews and Meta-Analyses), entendida como un proceso metodolégico sustentado en evidencia que
define un conjunto minimo de criterios para la elaboracion y presentacion transparente de revisiones sistematicas
y metaanalisis (Barquero Morales, 2022).

En consecuencia, este trabajo corresponde a una revisién sistematica, el cual es un método cientifico
riguroso y estructurado que consiste en identificar, seleccionar, evaluar y sintetizar de manera exhaustiva y critica
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todas las investigaciones previas sobre un tema especifico, siguiendo protocolos explicitos y reproducibles
(Rodriguez Cairo et al., 2024). De manera complementaria se emple6 el método légico, caracterizado por ser una
herramienta tedrica que se basa en procesos de analisis, sintesis, deduccion e induccién (Martinez Montenegro,
2023). Asi como también se utilizé el método hermenéutico a fin de interpretar adecuadamente textos juridicos
con el fin de comprender su significado profundo y contextual (Guanoluisa Almache et al., 2023).

Ahora bien, en torno a la recoleccién de la informacion, esta se llevé a cabo mediante tres bases de
datos académicas de reconocido prestigio: SciELO, Scopus y Web of Science, utilizando la siguiente ecuacién de
palabras: “(derecho AND penal AND enemigo) OR (law AND criminal AND enemy)”. Como criterios de inclusion, se
consideraron articulos académicos publicados entre los afios 2021y 2025 que abordaran la tematica del Derecho
Penal del Enemigo en el contexto latinoamericano, con acceso abierto al texto completo y una vinculacién directa
con el objetivo de la investigacion. Por el contrario, se excluyeron los articulos duplicados, aquellos sin
disponibilidad de texto completo, los estudios con una antigliedad mayor a cinco afios y las investigaciones que
no analizaron de manera especifica y directa la tematica del Derecho Penal del Enemigo.

Siendo asi, en la Figura 1 se observa la ruta que se ha sequido para la eleccion de los articulos
incorporados en esta revision sistemdtica, del cual resultaron finalmente 20 articulos que contribuyen al
cumplimiento del objetivo de investigacién planteado en esta investigacion.

Figura 1

Procedimiento de seleccion de los articulos

Ecuaciones de busqueda en Scopus, Web of Science y SciELO: (derecho AND penal
AND enemigo) OR (law AND criminal AND enemy)

Estudios inicialmente Articulos con acceso
encontrados abierto
N = 545 — N =169
Scopus = 284 Scopus = '{9
Web of Science = 229 Web of Science = 60
SciELO= 32 SciELO= 30
Estudios publicados en Articulos publicados entre
América Latina 2021y 2025
N =35 A — N =82
Scopus = 16 Scopus = 39
Web of Science = 10 Web of Science = 35
SciELO= 8 SciELO= 8

!

Articulos que superan los
criterios de inclusién
N=20

Nota. Procedimiento PRISMA para la seleccién de articulos.
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Resultados

Los 20 articulos que cumplieron con los criterios de inclusién fueron organizados, conforme a la Tablat,
atendiendo a los siguientes aspectos: 1) Autor y afio; 2) Pais; 3) Base de datos; y 4) Conclusion.

Tabla 1

Resumen técnico de las conclusiones de los articulos seleccionados

Base de

Autory aiio Pais Conclusion
datos

Arévalo Robles  Colombia Web of La gestion migratoria ha adoptado légicas propias del Derecho

etal. (2022) Science  Penal del Enemigo, donde el migrante venezolano es construido
discursiva y normativamente como un “enemigo” que amenaza la
sequridad nacional y el orden pablico.

J. Cardenas El Scopus  El régimen de excepcion implementado en El Salvador desde

Gracia (2024) Salvador marzo de 2022 bajo el gobierno de Nayib Bukele constituye una
manifestacion extrema del Derecho Penal del Enemigo.

J. F. Cardenas México Scopus  El Derecho Penal del Enemigo representa una expresion

Gracia (2025) fundamental del modelo penal neoliberal, el cual se aleja
radicalmente de los principios garantistas del Estado
constitucional.

Coelho y Brasil Scopus  El Derecho Penal del Enemigo opera como un mecanismo que

Gongalves agrava las desigualdades, legitimando la exclusidn sistemdtica

(2023) bajo el discurso de la seguridad publica.

Correa et al. Brasil Scopus  Existe una relacién directa entre el Derecho Penal del Enemigo y

(2025) la permanencia de un Estado de Excepcion en contextos
formalmente democraticos, lo que genera una deslegitimacion del
sistema penal.

Cuneo (2021) Chile el Derecho Penal del Enemigo es incompatible con un Estado
democrdtico de derecho que respete la dignidad humana.

Elizalde América  SciELO  El derecho humano al olvido se ve significativamente limitado o

Castafieda y Latina restringido cuando entra en tension con la teoria del Derecho

Serrano Galvan Penal del Enemigo.

(2023)

Figueroa Gutarra  Perd Scopus  El juzgamiento en flagrancia se configura como un punto de

(2022)

equilibrio entre el Derecho Penal del Enemigo y el Derecho Penal
del Ciudadano.
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Gonzélez Mongui  Colombia  Scopus  La construccién social del “enemigo” en el imaginario penal es un

y Carvajal fendmeno histdrico persistente que trasciende épocas y sistemas

Martinez (2023) politicos, desde las monarquias absolutas hasta los Estados
contemporaneos.

Gonzélez Mongui  Colombia ~ Scopus  La expansion irrazonable del derecho penal, en especial aquella

(2025) fundamentada en teorias como el Derecho Penal del Enemigo, no
representa una modernizacion genuina, sino un retroceso
autoritario.

GranjayPalma  Ecuador  SciELO  Los medios de comunicacién, en alianza con intereses

(2021) neoliberales y politicos, construyen discursos mediaticos que
criminalizan 'y estigmatizan a grupos  marginalizados
presentandolos como “enemigos sociales”.

Laise (2023) Pert SciELO  La imposicién de una “perspectiva de género” en la decision
judicial penal conlleva el riesgo de derivar en un Derecho Penal
del Enemigo.

Misse y Talone Brasil Scopus  La categoria “ciudadano de bien” opera como un mecanismo

(2024) discursivo y moral que legitima la violencia estatal y la exclusion
radical de aquellos etiquetados como “sujetos criminales”.

Gomes Miillery  Brasil Scopus  Practicas como las revisiones policiales en autobuses dirigidos a

Silva Filho jovenes pobres y negros en Rio de Janeiro reflejan la aplicacién

(2022) del Derecho Penal del Enemigo en Brasil

Pinto (2024) Brasil Web of En “combate a la corrupcién” operd como un mecanismo de

Science  excepcién que promovié un antagonismo politico basado en la
logica amigo-enemigo, propia del Derecho Penal del Enemigo.

Walter da Rosa  Brasil Scopus  La politica de drogas brasilefia, basada en la logica del Derecho

(2025) Penal del Enemigo, ha fracasado en su objetivo declarado de
combatir a los grandes traficantes y reducir el narcotrafico.

Sierra Freire Ecuador ~ Scopus  En el contexto ecuatoriano el Estado instrumentaliza el derecho

(2023) penal como mecanismo de control y represion de la disidencia
politica y social.

Sudrez Pérez Pert Web of El Derecho Penal del Enemigo es conceptualmente inviable y

(2024) Science  peligroso para la estabilidad del Estado de derecho.

Vargas Tamayo ~ Colombia Web of Se rechaza la postura que equipara la extincién de dominio con

(2023) Science  una manifestacién del Derecho Penal del Enemigo.

Vazquez Pérez México Scopus  Existe una aplicacion concreta del Derecho Penal del Enemigo no

(2023)

solo contra miembros de la delincuencia organizada, sino también
contra servidores publicos.
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Siendo asf, se obtuvieron un conjunto de 20 articulos sobre la tematica del Derecho Penal del Enemigo,
cuyos afios de publicacion oscilaron entre 2021y 2025, y de acuerdo con los criterios de seleccion seleccionados
para la presente revision sistematica.

A continuacién, la Figura 2 muestra un analisis comparativo de los afios de publicacién correspondientes
a los articulos seleccionados.
Figura 2

Articulos publicados de acuerdo a aro

) 8
8
7
6
: 4 4
4
. 2 2
2
0
2025 2024 2023 2022 2021
TR 4 8 2 2

Nota. La figura muestra el nimero de publicaciones en torno al Derecho Penal del Enemigo en Latinoamérica en
los dltimos cinco afios.

La Figura 2 muestra una tendencia general al crecimiento, con un pico maximo de 8 articulos en el afio
2023. Tras este maximo, la produccién desciende a 4 publicaciones en 2024 y se mantiene para el afio 2025.
Esto sugiere que el tema mantiene una vigencia ciclica y un interés académico sostenido en la region,
recuperandose tras una caida posterior al afio de mayor productividad.

Por otra parte, enla Tabla 2 se sistematizan los paises en los que se desarrollaron los estudios vinculados

con la temética de investigacion, conforme se detalla a continuacion.

Tabla 2

Faises en donde se llevo la investigacion de los articulos seleccionados

Pais N° de articulos Porcentaje
América Latina 1 5%
Brasil 6 30%
Chile 1 5%
Colombia 4 20%

Chornancap Revista Juridica Vol. 4 Nim. 1, enero — junio, 2026 [179]
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Ecuador 2 10%
El Salvador 1 5%
México 2 10%
Perd 3 15%

La distribucién geografica de las investigaciones sobre el Derecho Penal del Enemigo en América Latina
refleja una marcada concentracion en Brasil (30%), seguido por Colombia (20%) y Pert (15%). Los restantes
estudios se dispersan entre Ecuador, México, Chile, El Salvador y una referencia genérica a América Latina,
sumando en conjunto el 35% restante. Esto evidencia un interés académico predominantemente sudamericano
en la tematica, con Brasil como el principal foco de produccion cientifica en la region.

De acuerdo con el criterio relativo a las bases de datos utilizadas (SciELO, Scopus y Web of Science), la
Figura 3 expone los articulos que fueron incluidos en la presente revision sistematica.

Figura 3

Articulos publicados de acuerdo a bases de datos

Web of Science i
[ 20% J;\:/*

m SciELO = Scopus = Web of Science

Nota. La figura muestra el nimero de publicaciones en torno al Derecho Penal del Enemigo en Latinoamérica
segln las bases de datos SciELO, Scopus y Web of Science.

La Figura 3 evidencia que la base de datos Scopus es el principal canal de difusion de las publicaciones
sobre Derecho Penal del Enemigo en Latinoamérica, concentrando mas de la mitad (57%) de los articulos
indexados. Le sigue en importancia la Web of Science (29%), mientras que SciELO, plataforma regional clave,
alberga una proporcion menor (14%) de la produccion cientifica registrada sobre esta tematica.
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Discusion

Respecto al objetivo general, los estudios revisados demuestran que el Derecho Penal del Enemigo no
constituye una mera construccién tedrica o un fenémeno excepcional, sino que se ha institucionalizado como una
practica sistematica de control social que atraviesa diversos ambitos de la politica criminal regional. Tal es el caso
de J. Cardenas Gracia (2024), quien documenta una de las expresiones mas extremas de este fenémeno en el
régimen de excepcion implementado en El Salvador, caracterizado por la suspension prolongada e indefinida de
garantias constitucionales, la criminalizacion y estigmatizacion de grupos especificos como pandilleros, la
vulneracion sistematica del debido proceso, la detencién masiva y arbitraria, y la falta de controles juridicos y
democraticos efectivos, reflejando una logica represiva que identifica a ciertos ciudadanos como “enemigos” del
Estado y priorizando la sequridad sobre la dignidad humana y los principios democraticos.

Mientras que, Walter da Rosa (2025) demuestra que la politica de drogas brasilefia ha fracasado en su
objetivo declarado de combatir a los grandes traficantes, generando en cambio un encarcelamiento masivo y
selectivo de pequefios traficantes y usuarios, sin impactar significativamente en el mercado ilicito de drogas. En
esa misma linea, Gomes Miller y Silva Filho (2022) documentaron cémo las revisiones policiales dirigidos a
jovenes pobres y negros en Rio de Janeiro reflejan la aplicacion del Derecho Penal del Enemigo mediante acciones
basadas en estereotipos y anticipacién punitiva sin la comision previa de delitos.

En tanto, Coelho y Gongalves (2023) argumentan que la naturalizacién de la desigualdad en Brasil se
sustenta en la distorsion de conceptos tedricos donde el criminal habitual es convertido en una figura sustantiva
que justifica un tratamiento juridico excepcional y punitivo. Por su parte, Misse y Talone (2024) identifican que la
categoria “ciudadano de bien” opera como un mecanismo discursivo y moral que legitima la violencia estatal y la
exclusion radical de aquellos etiquetados como “sujetos criminales”, reflejando los postulados del Derecho Penal
del Enemigo donde individuos considerados enemigos son despojados de sus garantias legales y derechos
fundamentales.

En el &mbito de la migracién, Arévalo Robles et al. (2022) documentaron cémo la gestién migratoria en
Sudamérica, ha adoptado ldgicas propias del Derecho Penal del Enemigo, donde el migrante venezolano es
construido discursiva y normativamente como un “enemigo” que amenaza la seguridad nacional y el orden publico.
Esto se complementa con Sierra Freire (2023), quien evidencia que en el contexto ecuatoriano de democracia
débil y alta politizacién de la justicia, el Estado instrumentaliza el derecho penal como mecanismo de control y
represion de la disidencia politica y social.

En México, Vazquez Pérez (2023) documenta que existe una aplicacién concreta del Derecho Penal del
Enemigo no solo contra miembros de la delincuencia organizada, sino también contra servidores publicos que
establecen vinculos con grupos criminales. Mientras que, Gonzalez Mongui y Carvajal Martinez (2023), quienes
concluyen que la construccién social del "enemigo" en el imaginario penal es un fenémeno histérico persistente
que trasciende épocas y sistemas politicos, manteniéndose en el discurso politico y juridico para justificar un
tratamiento penal diferenciado y mas drastico.

Ahora bien, sobre el primer objetivo especifico, el andlisis de Pinto (2024) es particularmente revelador
al demostrar que en el contexto politico y juridico brasilefio reciente, el “combate a la corrupcién” encarnado en
operaciones como la Lava Jato operé como un mecanismo de excepcion que promovio un antagonismo politico
basado en la légica amigo-enemigo. Y, en otro contexto, Walter da Rosa (2025) sostiene que la politica brasilefia
de drogas, basada en la logica del Derecho Penal del Enemigo, ha resultado ineficaz y contraproducente al generar
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un encarcelamiento masivo y selectivo de pequefios traficantes, usuarios, jévenes, negros, pobres y con baja
escolaridad, sin impactar significativamente en el mercado ilicito de drogas.

Resulta importante sefialar que en la investigacion de Granja y Palma (2021) demuestran que los medios
de comunicacion construyen discursos mediaticos que criminalizan y estigmatizan a grupos marginalizados como
migrantes, pobres, indigenas y jovenes, presentandolos como “enemigos sociales”. Asi mismo, Laise (2023)
advierte que la imposicion de una “perspectiva de género” en la decision judicial penal conlleva el riesgo de
derivar en un Derecho Penal del Enemigo donde el acusado varon, es tratado como un sujeto peligroso por su
pertenencia a un grupo social y no por sus actos concretos.

El contexto de excepcidn permanente caracteriza transversalmente todos estos ambitos de aplicacion,
seglin Correa et al. (2025), quienes argumentan que existe una relacién directa entre el Derecho Penal del
Enemigo y la permanencia de un Estado de Excepcion en contextos formalmente democraticos, generando una
deslegitimacion del sistema penal mediante practicas autoritarias y selectivas donde los Estados democraticos
suspenden derechos fundamentales de ciertos grupos estigmatizados bajo discursos de seguridad y control
social.

Segln el segundo objetivo especifico, Cuneo (2021) desarrolla una argumentacién contundente al
concluir que el Derecho Penal del Enemigo, que concibe a ciertos individuos como “no-personas” y justifica penas
excepcionales como la prision perpetua, es incompatible con un Estado democratico de derecho que respete la
dignidad humana. De igual forma, J. F. Cardenas Gracia (2025) argumenta que este fenémeno implica una
expresion del neoliberalismo penal, en tanto que el debilitamiento de las garantias y de los derechos sociales se
encuentra ligada al fortalecimiento del poder punitivo del Estado. Esta idea se complementa con la afectacion de
poblaciones histéricamente excluidas, como individuos en estado de pobreza, migrantes y otros grupos
estigmatizados, se conviertan en objeto preferente de mecanismos de control y sancién estricto, reproduciendo
desigualdades estructurales en lugar de resolver las causas de la criminalidad.

Complementariamente, Gonzalez Mongui (2025) rechaza la expansion irrazonable del derecho penal
fundamentada en teorias del Derecho Penal del Enemigo, argumentando que no representa una modernizacion
genuina sino un retroceso autoritario que sacrifica garantias procesales y principios liberales. En ese contexto,
Elizalde Castafieda y Serrano Galvan (2023) demuestran que el derecho humano al olvido se ve significativamente
limitado o restringido cuando entra en tension con la teoria del Derecho Penal del Enemigo.

Entre los enfoques que buscan alguna forma de justificacion o equilibrio, Figueroa Gutarra (2022)
sostiene que el juzgamiento en flagrancia implementado a través de las Unidades de Flagrancia en Peru
representa un punto de equilibrio entre el “Derecho Penal del Enemigo” caracterizado por politicas represivas y
penas desproporcionadas, y el “Derecho Penal del Ciudadano” que prioriza el respeto a los derechos humanos y
las garantias fundamentales. Mientras que Vargas Tamayo (2023) rechaza la postura que equipara la extincién
de dominio con una manifestacién del Derecho Penal del Enemigo, argumentando que esta figura juridica tiene
una naturaleza constitucional autdnoma.

Por dltimo, referido al tercer objetivo especifico, Suarez Pérez (2024) concluye que el Derecho Penal del
Enemigo es conceptualmente inviable y peligroso para la estabilidad del Estado de derecho, ya que su propésito
de expulsar al individuo considerado “peligroso” del ordenamiento juridico contradice la esencia misma del
contrato social y debilita la institucionalidad estatal, desconociendo la dignidad humana y los principios
constitucionales.
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El andlisis de autores como Gomes Miiller y Silva Filho (2022), revela que lejos de proteger a toda la
sociedad equitativamente, estas practicas refuerzan jerarquias existentes basadas en clase, raza, origen nacional
y otras categorias de exclusion social. La suspensién de garantias fundamentales y la vulneracién del debido
proceso representan implicancias directas en el ambito de los derechos procesales y sustantivos.

Siguiendo a Correa et al. (2025) y Cuneo (2021), la consolidacion de un estado de excepcidn permanente
emerge como una implicancia particularmente preocupante que transforma la naturaleza misma del sistema
politico. La evidencia muestra que lo que inicialmente se presenta como medidas temporales y excepcionales ante
emergencias especificas tiende a normalizarse y perpetuarse, creando regimenes donde la excepcion se convierte
en la regla para ciertos grupos poblacionales.

En ese orden de ideas, la ineficacia empirica de las politicas basadas en el Derecho Penal del Enemigo
para lograr sus objetivos declarados de reduccion de la criminalidad y proteccion social representa una implicancia
practica fundamental que cuestiona incluso los argumentos pragmaticos que podrian esgrimirse en su defensa.
La evidencia acumulada demuestra que las politicas autoritarias, encarcelamiento masivo y suspension de
garantias no solo violan principios éticos y constitucionales, sino que ademas fracasan en producir los resultados
de seguridad que supuestamente justificarian estas violaciones, generando en cambio efectos contraproducentes
como el fortalecimiento de organizaciones criminales, la sobrepoblacién, asi como el hacinamiento de los sistemas
penitenciarios. Lo descrito cobra vigencia en paises tales como Brasil, Colombia y Perd, los cuales concentran
gran parte de los articulos analizados, donde la expansién del poder punitivo ha elevado las tasas de poblacién
penitenciaria sin resolver las causas estructurales de la criminalidad, afectando los derechos de caracter
fundamental de los individuos que se encuentran privados de su libertad, la reproduccién intergeneracional de la
violencia y el deterioro de la confianza institucional en el marco de un Estado democrético.

Finalmente, cabe sefialar ciertas limitaciones que deben considerarse en el presente trabajo. En primer
lugar, la seleccién de 20 articulos, si bien rigurosa metodologicamente, podria no abarcar la totalidad de
investigaciones relevantes producidas en América Latina sobre el Derecho Penal del Enemigo durante el periodo
analizado. Segundo, la heterogeneidad de enfoques metodoldgicos y marcos teéricos empleados por los estudios
revisados dificulta establecer comparaciones directas y generalizaciones categéricas sobre el fenémeno en toda
la regién. Tercero, la concentracion de investigaciones en ciertos paises como Brasil, México y Colombia limita la
comprension del fendmeno en otras naciones latinoamericanas donde podria manifestarse con caracteristicas
particulares no documentadas. Finalmente, el marco temporal de cinco afios, aunque apropiado para identificar
tendencias recientes, podria resultar insuficiente para comprender procesos de mas larga duracion y
transformaciones estructurales que requieren perspectivas histdricas mas amplias.

Conclusiones

A partir del andlisis de los 20 articulos que conformaron la presente revision sistematica, se determind
que el Derecho Penal del Enemigo constituye un fenémeno estructural en América Latina que se manifiesta en
multiples contextos politico-criminales: gestion migratoria, regimenes de excepcién contra pandillas, politicas de
drogas, tratamiento de servidores publicos vinculados al crimen organizado, criminalizacién de la protesta social
y aplicacién de figuras procesales restrictivas. Los estudios revisados evidencian que este modelo no representa
una anomalia excepcional, sino un paradigma punitivo institucionalizado que opera mediante la construccion de
categorias de enemigos que recaen sistematicamente sobre poblaciones vulnerables, generando efectos
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contraproducentes como la erosion del Estado de derecho, el encarcelamiento masivo y selectivo, y la
reproduccion de desigualdades estructurales.

Asi mismo, la literatura critica latinoamericana cuestiona las justificaciones teéricas de este modelo,
evidenciando su incompatibilidad con los principios constitucionales y proponiendo alternativas garantistas
centradas en la dignidad humana. El desafio regional consiste en revertir esta tendencia autoritaria mediante
politicas criminales que aborden las causas estructurales de la exclusion social, fortalezcan los mecanismos de
control democratico y recuperen las garantias fundamentales que el Derecho Penal del Enemigo suspende.

Siendo asi, resulta necesario desarrollar estudios comparativos que analicen las variaciones en la
implementacion del Derecho Penal del Enemigo entre distintos paises latinoamericanos. Asi mismo, es fundamental
examinar las alternativas institucionales y normativas implementadas en contextos donde se han logrado revertir
o limitar la aplicacion del Derecho Penal del Enemigo, sistematizando buenas practicas y modelos exitosos de
transicion hacia sistemas mas garantistas. Por lo que, resulta imprescindible investigar las conexiones entre el
Derecho Penal del Enemigo y otros procesos de criminalizacion emergentes vinculados a nuevas tecnologias,
vigilancia masiva y control algoritmico, anticipando las configuraciones futuras de este paradigma punitivo en el
contexto latinoamericano.

A nivel juridico, resulta importante la derogacion de toda normativa que se encuentre alineada con las
ideas del derecho penal del enemigo, tales como la prision preventiva oficiosa, la desproporcion de la pena, los
regimenes penitenciarios excepcionales injustificados y las presunciones legales que invierten la carga de la
prueba. De igual forma, es relevante el desarrollo del control de constitucionalidad y convencionalidad, a fin de
asegurar que toda restriccion de los derechos constitucionales logre superar criterios de necesidad vy
proporcionalidad, junto con una efectiva independencia judicial fundamentada en el mérito y libre de presiones de
caracter politico. Mientras que, en el contexto econdmico, se busca reducir las desigualdades estructurales a
través de politicas redistributivas, inversion en educacion, salud y la consolidacién de derechos sociales. De igual
manera, se busca promover el empleo formal para los jovenes mediante mecanismos relacionados a
capacitaciones, incentivos a la contratacion y medidas que hagan frente a la discriminacién, convirtiéndose asi en
una estrategia sostenible contra la criminalidad.
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