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Populismo polftico expuesto por candidatos y autoridades elegidas por eleccion popular . . .

Introduccion

La crisis democratica del Perd, que se ha amplificado en los Ultimos afios especialmente a partir del
2016, permite evidenciar una situacién particular que es superior al conflicto entre instituciones gubernamentales,
en particular el Lawfare desarrollado entre el Congreso de la Republica con el Gobierno Nacional (Bermudez-
Tapia, 2018, 2020b), acreditado con las renuncias y vacancias a varios presidentes de la Republica: el registro
de personas elegidas por voto popular con antecedentes y sentencias judiciales.

Esta condicion permite exponer la posibilidad de evaluar la relacion en el cual los candidatos a un cargo
politico desarrollan su campafa electoral y el acceso a dicho cargo publico, especialmente en el ambito del
Congreso de la Republica, conforme se ha logrado visibilizar en la Gltima eleccién presidencial y parlamentaria
(Bermudez-Tapia, 2020a), en la cual la mayoria de los partidos politicos han registrado candidatos al Parlamento
con antecedentes y sentencias judiciales.

Una referencia que resulta contradictoria con la necesidad de la poblacion de elegir autoridades con un
determinado perfil y capacidad en la gestion publica, por cuanto la atencion de sus necesidades y requerimientos
podria verse afectado.

En este sentido, inclusive a nivel de candidaturas al maximo cargo en la Administracion Publica registran
situaciones particulares donde candidatos como:

a) Keiko Fujimori registra investigaciones en curso y el ingreso a un Centro Penitenciario a nivel preventivo
por la comisién de ilicitos de naturaleza penal. Hechos de publico conocimiento (IDEHPUCP, 2018).

b) Rafael Lopez Aliaga registra investigaciones y procesos judiciales en el dambito penal y comercial, los
cuales son de publico conocimiento (llustracién Peruana Caretas, 2025).

) Ricardo Belmont Casinelli registra antecedentes judiciales penales sequidos en su contra por conflictos
societarios y comerciales con terceras personas (Carrasco, 2026).

d) Vladimir Cerron, el caso mas representativo en las elecciones presidenciales del 2026, debido a que tiene
la condicion de “no habido” porque el Poder Judicial ha dispuesto su captura y detencién. Una referencia
que en los debates presidenciales quedé registrado ante la ciudadania y que inevitablemente detallaban
que una persona con acusaciones de corrupcion en un proceso penal en tramite (Cardenas Gonzales et
al., 2024), no registraba una condicion ideal para el acceso a la maxima magistratura del pais (Uceda,
2026).

Ante estas referencias, corresponde exponer que los discursos populistas que exponen estos candidatos
tienen un impacto positivo o negativo en la poblacién generandose una condicién negativa en la democracia
peruana debido a que la posibilidad de que una persona con antecedentes y/o sentencias condenatorias en
ambito penal o sentencias civiles puedan acceder a un poder politico, resulta contradictorio con la necesidad de
garantizar una gobernabilidad y progreso en el pais.

Consecuentemente, se plantea el estudio del perfil populista que expone una persona que aspira a un
cargo de naturaleza politica a través de un proceso electoral, en la cual se gestiona la manipulacién del sistema
democratico porque en caso de que el postulante sea beneficiado con el voto popular el contexto de legitimidad
en el ejercicio del poder tendra un elemento que impactara en el destino del pais (Aguilar y Bedregal, 2022).

Una persona con antecedentes y sentencias no permite un nivel de fiabilidad apropiado para que asuma
funciones en el Estado, pero la poblacién no logra percibir esta referencia y ante ello surge el objetivo e hipdtesis
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del presente trabajo que plantea evaluar el escaso nivel de critica que ejecuta la poblacién ante los discursos
populistas en un proceso electoral.

1. Contextualizacion

La presente investigacion se centra en el aparente conflicto entre la presuncion de inocencia y los
derechos politicos que ostenta una persona con una condena preliminar (Bermeo, 2023), en el ambito judicial
(Ugaz Sernaque, 2024b). Lo que ha permitido evidenciar las siguientes condiciones, conforme la siguiente tabla:

Tabla 1

Cuadro comparativo analitico a nivel tedrico

Observacion

Elementos positivos

Elementos negativos

Conflicto entre derechos politicos y
registro de antecedentes y/o
sentencias judiciales

El sistema democratico plantea que
toda eleccién sea entre candidatos
con determinado perfil, el registro
de antecedentes y/o sentencias
judiciales resta condiciones al
postulante frente a sus adversarios
politicos.

La Ley 31042 establecia como
limite la postulacion a cargo de
eleccion popular a quien registra
una sentencia condenatoria en
primera instancia. Una limitacion de
caracter sociopolitico que tiene
cierta  legitimidad pero  no
legalidad, por cuanto no se ha
generado la condicion de cosa
juzgada en contra del procesado y
que registra una situacion judicial
negativa en primera instancia

Garantia democratica en la eleccion
popular

Se plantea que las elecciones
politicas, en todo nivel y sistuacion,
pueda representar la opcién de
una mejora en las condiciones
sociales, econdmicas, politicas y
democraticas del pais, con lo cual
la busqueda de un perfil idéneo de
una autoridad politica es un
elemento sustancial

La eleccion no implica la asuncion
de un cargo publico y en este
sentido, es la poblacion la que
evallia y asigna responsabilidades
a través de su eleccion. Sin
embargo, el voto no
necesariamente estd asociado a
una eleccion apropiada en cuanto
al perfil de una autoridad politica.

Consolidacion de  democracias
internas  en  organizaciones
politicas

Se plantea la consolidacion 'y
fortalecimiento de organizaciones
politicas, donde el debate y la
ponderacion de la eleccion de
representantes ante una eleccion
politica sea un factor de unificacion
y consolidacion.

Las organizaciones politicas en el
Peri  registran  condiciones
negativas y limitativas, siendo muy
representativo en los Ultimos afios
el registro de organizaciones
politicas asociadas a grupos
familiares o intereses econdmicos.

Fuente. Elaboracion propia.
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Conforme estos lineamientos, es posible determinar que los fines del derecho penal respecto de la
persecucién y sancién de ilicitos penales deben quedar condicionados a las garantias procesales constitucionales
que le asiste a todo ciudadano, en particular respecto de la tutela de la presuncién de inocencia y de la garantia
de un debido proceso y tutela judicial efectiva.

Sin embargo, en el dambito democratico y en particular en un proceso electoral, lo apropiado es que el
sistema tienda a favorecer y preferir un sistema de postulaciones, elecciones y nombramientos de autoridades
apropiadas, con un perfil acreditado, idéneo y vinculado a la gestion publica que pueda proyectar la sobriedad y
diligencia en la atencién de las necesidades del Estado y de la comunidad.

Situacion que conforme se ha registrado en los procesos electoral no se ha registrado, toda vez que es
posible detallar esta referencia:

Tabla 2
Evaluacion de procesos electorales a nivel presidencial

NO

Procesos electorales

Observacion

01

Eleccion presidencial 2001

Alejandro Toledo postulaba a la presidencia de la Republica con la
referencia de que no habia reconocido la filiacion de una presunta hija.
Una condicion que al momento del ejercicio de la presidencia permitio la
posibilidad de una vacancia presidencial por incapacidad moral.

02

Eleccion presidencial 2006

Alan Garcia Pérez registraba un antecedente que no era conocido por
la poblacion: tenia un hijo extramatrimonial y no habia sido “declarado”
en el proceso electoral. Esta condicion permitia el planteamiento de una
vacancia presidencial por incapacidad moral.

03

Eleccién presidencial 2011

Luis Castafieda Lossio registraba varios procesos penales en tramite
debido a su gestion como Alcalde de Lima Metropolitana.

04

Eleccion presidencial 2016

Alan Garcia postulaba pese al registro de situaciones de corrupcion
generalizada como los “faenones” en la gestion publica bajo su
presidencia en el 2006-2011 (Quifion et al., 2016).

05

Eleccién presidencial 2021

Keiko Fujimori tenia investigaciones y procesos judiciales en el ambito
penal en curso.

Fuente. Elaboracion propia.
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Tabla 3
Registro de situaciones en elecciones parlamentarias, regionales y municipales
N°  Procesos electorales Observacion
01 Elecciones al Congreso de la Repiblica  Se han registrado postulantes con:
2001-2021 o , .
- Investigaciones fiscales en el ambito penal.
- Denuncias penales planteadas por personas
perjudicadas por una situacion especifica.
- Procesos judiciales en tramite.
- Sentencias condenatorias en primera instancia.
- Sentencias condenatorias firmes.
- Cumplimiento de condenas penales.
02 Eleccion a Camara de Diputados y Camara  Conforme diferentes medios de prensa, la gran mayoria de
de Senadares en el 2026 (Bermidez- partidos politicos han registrado postulantes a diputados o
Tapia, 2017b). senadores con antecedentes judiciales y/o condenas
penales.
03 Eleccion a Gobierno Regional Hasta el momento de la eliminacion de la reeleccién como
04 Eleccion a Gobiemno Municipal Gobernador Regional y Alcalde, la mayoria de los

postulantes que habian desarrollado este cargo publico
registraban denuncias y procesos penales en curso.

Fuente. Elaboracion propia

2.

La deslegitimidad del sistema democratico ante la participacion de personas con
referencias, antecedentes y sentencias judiciales condenatorias y civiles

Conforme a los elementos expuestos previamente, consideramos que el sistema democratico peruano se

ve afectado por la participacion de las siguientes personas en una eleccién popular:

3)

‘)

Personas con un perfil no apropiado a la gestion publica, en particular por no registrar antecedentes o
experiencia en este ambito (BermUdez-Tapia, 2021a).

No se cuestiona la participacién politica, se detalla que una persona con este perfil no garantiza un nivel
de eficacia apropiado en la gestion publica.

Personas con perfil negativo en el ambito personal, profesional o econémico (Bermidez-Tapia, 2021b).
Las condiciones apropiadas para la vida publica en el ambito politico exigen determinadas condiciones y
referencias que una persona con antecedentes crediticios, fiscales o econdmicos no puede cumplir. Esto
se ha registrado sobre todo en personas que desarrollan la actividad comercial o empresarial y plantean
ingresar a la vida politica.

El contexto de las condiciones personales, familiares, profesionales y académicos también son
significativos y esto permite detallar el nivel de escrutinio que puede ejecutar el ciudadano de a pie ante
una eleccion popular.

Personas con antecedentes judiciales.
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d) Personas con sentencias en el ambito civil y/o constitucional.
Sentencias por casos vinculados al ambito personal o familiar permiten detallar un perfil que puede ser
significativo en el ambito de la gestion publica. Por ejemplo, una persona con sentencia civil por divorcio
ante el planteamiento de una situacion de violencia familiar bien puede provocar una deslegitimidad en
su postulacién a cargo politico.

e) Personas con sentencias condenatorias en primera instancia.
Si bien no queda anulada la presuncién de inocencia, el registro de un antecedente de este nivel limita
la condicién de legitimidad en la postulacion de este candidato.

Consecuentemente, lo detallado permite evidenciar la importancia de que los ciudadanos puedan evaluar
y valorar el perfil personal de todo candidato en una eleccién popular por que estos elementos tienen una
vinculacion directa con la actividad que ejecutaran durante su gestion, en particular cuando deban asumir
responsabilidad en la gestion publica.

3. Planteamientos para mejorar el sistema de postulaciones a cargos politicos

Debido a la necesidad de mejorar nuestro sistema democratico, mejorar la institucionalidad en la
ejecucion de procesos electorales y elevar la capacidad del ciudadano para elegir a sus autoridades de forma
apropiada, planteamos algunas consideraciones que podrian atender el problema que acreditamos en las paginas
previas.

3.1. Mejora de los sistemas democraticos internos en los partidos politicos

La evaluacion de este punto, nos permite exponer tres referencias puntuales (Tanaka, 2024; BermUdez-
Tapia, 2017a):

a) Se enfatiza la priorizacién a la participacién politica de “partidos politicos” en los procesos electorales
para asi reducir la presencia de “alianzas politicas” o de “partidos politicos considerados vientre de
alquiler”.

En este sentido, véase que en cada eleccion presidencial las organizaciones politicas que han ejecutado
alianzas politicas no han logrado su permanencia en las siguientes elecciones permitiendo acreditar la
proxima desaparicion de partidos politicos que han asumido cargos de relevancia en el ambito politico
nacional, como Peru Posible con Alejandro Toledo, Alan Garcia con el APRA, Lourdes Flores con el PPC.

b) Se plantea la ejecucion de elecciones internas con plazos anticipados a toda eleccion politica.

Una propuesta que permitiria a cada partido politico presentar a sus candidatos a toda eleccion politica
con un plazo que permita a sus afiliados la evaluacién del perfil y registro de condiciones negativas para
asi asumir su ratificacion o eleccion como postulante a la eleccién proxima.

c) Visibilidad de las actividades de eleccién de representantes de cada partido politico.

Una propuesta que parte del hecho de que todas las actividades deberian tener un alcance publico y
acreditable con el animo de mejorar la capacidad de participacién de los afiliados y mejorar las
condiciones de interaccion interna.
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3.2. Exposicion de datos personales a nivel del perfil profesional y académico de todo
postulante a cargo publico

Una referencia que podria permitir a la ciudadania, en forma general, la opcién de evaluar el nivel de
preparacion profesional, la acreditacion de un perfil técnico o la evaluacién de una idoneidad en la actividad
publica. Esto exigiria que los mecanismos de difusién de /informacion privada deban ser expuestos por los mismos
candidatos, con lo cual se lograria una mejor transparencia en la vida politica a favor de todo el pais.

El planteamiento de esta propuesta no contradice la reserva de datos personales de un eventual
candidato pero si garantiza a la ciudania la opcién de “conocer” mejor a una persona que aspira a un cargo
publico y permite acemas validar su perfil profesional y académico.

3.3. Exposicion de datos procesales y judiciales preliminares

Sin el animo de condicionar la vida privada de todo postulante a un cargo publico, se plantea la necesidad
de exponer las condiciones en las cuales se ejecuta una investigacién o un proceso judicial, por cuanto se busca
mejorar la gestion publica, garantizar un sistema democratico y mejorar la gobernabilidad en el pais.

A modo de conclusion

Ante lo expuesto, consideramos que es posible limitar y condicionar de forma positiva la participacién de
todo ciudadano con antecedentes y/o sentencias judiciales en una eleccion democratica (Ugaz Sernaque, 2024a),
porque se puede ponderar la gobernabilidad y sistema democratico como elemento de mayor preferencia a ser
tutelado.

En este sentido, no se plantea una accion radical o limitativa de derechos y muy por el contrario a las
acciones populistas que usualmente exponen estas personas, consideramos que una forma eficiente de controlar
estas acciones son a través de medidas programaticas que mejoren la institucionalidad de los partidos politicos.

De este modo, el populismo politico podria ser restringido pero de un modo mucho mas eficaz porque
serian los mismos ciudadanos quienes tendrian una mejor y mayor oportunidad de control en todo proceso
electoral con la ejecucion de un voto razonado, basado en la evaluacion de perfiles personales y acreditacion de
capacidad en la gestion publica.

Pese al elevado populismo que impera en las elecciones democraticas peruanas, el planteamiento del
presente documento aspira a mejorar nuestro sistema democratico y manera de elegir a sus autoridades por
parte de la ciudadania.
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