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RESUMEN

El presente trabajo, pretende abordar un estudio contrastado acerca de la aplicacién del proceso
contencioso y contencioso administrativo en base a su estrecha relacién con la evolucion legislativa nacional
en Bolivia, asi como, las facultades atribuidas al Tribunal Agroambiental para la revision y resolucion de este
proceso desde la jurisprudencia emitida en materia agraria; bajo el enfoque principal del desarrollo
investigativo a las actuaciones judiciales contra resoluciones de saneamiento. Siendo el tratamiento de dicha
tematica un topico que merece ser considerado por su aporte tedrico que se traduce en un mejor
entendimiento de este proceso para su correcta aplicacion en el campo de accidn jurisdiccional. Asimismo,
se discuten las limitaciones y desafios del proceso en cuestién, afiadiendo la necesidad de aclarar la
legislacién y consistencia de su aplicacion en resoluciones de saneamiento. Como también, la importancia
de la jurisprudencia en la diferenciacion del proceso contencioso y el proceso contencioso administrativo, y
la necesidad de examinar si los actos administrativos fueron llevados a cabo dentro de los margenes de la
normativa que regula dicha tramitacién. Por lo tanto, este estudio proporciona una perspectiva detallada
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sobre un aspecto crucial del sistema judicial, ofreciendo perspectivas que pueden mejorar la practica legal
en este campo.

Palabras clave: Saneamiento, Contencioso, Jurisdiccidon agroambiental, Proceso.

ABSTRACT

The present work, intends to approach a contrasted study about the application of the contentious and
contentious-administrative process based on its close relationship with the national legislative evolution in
Bolivia, as well as, the faculties attributed to the Agro-environmental Court for the review and resolution of
this process from the jurisprudence issued in agrarian matters; under the main focus of the investigative
development to the judicial actions against sanitation resolutions. The treatment of this topic deserves to be
considered for its theoretical contribution that translates into a better understanding of this process for its
correct application in the field of jurisdictional action. Likewise, the limitations and challenges of the process
in question are discussed, adding the need to clarify the legislation and consistency of its application in
reorganization resolutions. Also, the importance of the jurisprudence in the differentiation of the contentious
process and the administrative contentious process, and the need to examine whether the administrative
acts were carried out within the margins of the requlations governing such processing. Therefore, this study
provides a detailed perspective on a crucial aspect of the judicial system, offering insights that can improve
legal practice in this field.

Keywords: Sanitation, Contentious, Agro-environmental jurisdiction, Process.

Introduccion

El Tribunal Agroambiental de Bolivia, es una institucion judicial de singular relevancia en el
contexto agrario y medioambiental, que se caracteriza por ser el Maximo Tribunal especializado en
la Jurisdiccion Agroambiental. El Tribunal tiene la responsabilidad de impartir justicia en asuntos
agrarios, forestales, pecuarios, ambientales, de aguas y biodiversidad. Esto se fundamenta en
principios clave como la funcién social, la integralidad, la inmediatez, la sustentabilidad y la
interculturalidad. Nuestro compromiso es asegurar la proteccion de los derechos de los ciudadanos
bolivianos y del medio ambiente, siempre priorizando el cumplimiento riguroso de la ley y la
Constitucion Politica del Estado.

Esta alta corte de justicia en particular, desempefia un papel crucial al abordar litigios
relacionados con la proteccion del medio ambiente y los derechos de las comunidades indigenas
sobre sus territorios ancestrales. Su labor se fundamenta en la comprension profunda de la
interconexion entre la humanidad y la naturaleza, reflejada en la cosmovision andina y en la
necesidad de proteger la Pachamama para las generaciones presentes y futuras. Por tanto, al
fortalecer y promover el entendimiento de los procesos judiciales agroambientales, se contribuye
no solo a la resolucion de conflictos legales, sino también a la preservacién del bienestar de todas
las formas de vida que la habitan.

[100] Chornancap Revista Juridica. Vol. 2 Nim. 1 (2024): 40° afios del Cédigo Civil peruano
llustre Colegio de Abogados de Lambayeque, Per(



CHORNANCAP ISSN: 2961-2934 (En linea) | ISSN: 2961-2926 (Impresa)

En ese sentido, al hablar del proceso contencioso y contencioso administrativo, nos
permitimos abordarlo como una herramienta fundamental en la proteccion de los derechos de los
individuos y sus intereses juridicamente protegido que permite impugnar decisiones
administrativas que se consideren lesivas o injustas y genere resoluciones de las mismas por parte
del Tribunal.

La relevancia que se desprende de la jurisdiccidn contenciosa administrativa en el sistema
juridico boliviano es incuestionable, dado la obligatoriedad de proteger los derechos individuales y
privados, el control del poder del Estado y la promocion del Estado de derecho en Bolivia, lo que
confiere al proceso como un rol fundamental en el sistema juridico del pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, en esta investigacidn, nos centraremos en el andlisis de la
aplicacion del proceso contencioso y contencioso administrativo en Bolivia, desde el planteamiento
de la evolucién legislativa nacional y las facultades atribuidas al Tribunal Agroambiental para la
revision y resolucion de este proceso en materia agraria.

1. Surgimiento y bases del proceso contencioso y contencioso administrativo

Segun Ledn Martinez (2011), el proceso contencioso administrativo tiene sus raices en
Francia, donde las normas legislativas que lo establecieron se remontan al Decreto del 22 de
diciembre de 1789. Aunque este decreto fue crucial para el establecimiento del régimen
administrativo en la mayoria de los paises del mundo occidental, es importante destacar que su
influencia en la configuracion exacta de los sistemas jurisdiccionales administrativos ha sido
limitada. Esto se debe a que cada sistema juridico ha evolucionado de manera Unica y arraigada en
sus propias tradiciones, lo que dificulta su traslado directo a otros contextos legales.

Por consiguiente, si bien la jurisdiccidn contenciosa administrativa francesa ha marcado un
punto de referencia para otros paises, se reconoce que, por los elementos sustanciales y las causas
fundadoras que la integran, el valimiento de la aplicacién de la misma en otro sistema juridico,
como el nuestro, se entiende meramente en base a principios fundadores de interpretacion
teleoldgica y no asi a un bloque de normas adaptadas a nuestra legislacion.

Por otro lado, en la Republica del Perd, el proceso contencioso — administrativo se
comprende cémo proceso de control jurisdiccional externo de la actuaciéon administrativa, que
permite a los ciudadanos impugnar las decisiones de la administracion publica que consideren
injustas, ilegales o arbitrarias. De manera que este proceso, esta disefiado para garantizar el respeto
al derecho de los ciudadanos peruanos y la legalidad de los actos administrativos, como explica el
doctrinario Dands Ordodfiez (2007):
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En el Peru el Proceso Contencioso- Administrativo constituye el proceso especifico previsto
por la Constitucién para la impugnacion ante el Poder Judicial de las decisiones de la
Administracion Publica a fin de verificar la legitimidad de la actuacion de todas las entidades
administrativas. Como sabemos, a través del Proceso Contencioso se asegura uno de los
principios fundamentales del Estado de Derecho, que es la sujecién de toda actividad
administrativa a la legalidad. Por lo tanto, aquellos afectados por acciones administrativas
gue vulneren sus derechos e intereses tienen el derecho constitucional de recurrir al Poder
Judicial para buscar la reparacion juridica de sus reclamos contra la Administracién Publica.
(p. 175)

De ahi que, este proceso no se limita Unicamente al ambito de la administracién publica;
mas bien, reconoce que el Estado de Derecho implica que dicha administracion esté sujeta a la
legalidad y sea responsable ante los ciudadanos. Por tanto, este proceso, se contempla como una
piedra angular de la democracia y el Estado de Derecho del Perd, al garantizar la rendicién de
cuentas, la transparencia y la proteccién de los derechos individuales frente al poder estatal.

En lo que respecta a la normativa que regula el ambito contencioso, la Constitucidn Politica
del Perd, especificamente en su Capitulo VIII dedicado al Poder Judicial, establece en el articulo
148 sobre la Accion Contencioso Administrativa: "Las resoluciones administrativas que adquieren
caracter definitivo pueden ser impugnadas a través de la accidon contencioso-administrativa".

Asi también, la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo N.°27584 del Pery,
que regula a nivel nacional los recursos administrativos lleva como finalidad:

La accidon contencioso administrativa establecida en el Articulo 148 de la Constitucidon
Politica tiene como objetivo principal el control judicial de las actuaciones de la
administracion publica conforme al derecho administrativo, asi como la proteccion efectiva
de los derechos e intereses de los administrados.

Segln los términos de esta Ley, se denomina proceso contencioso administrativo a esta
accion contencioso administrativa. (Congreso de la Republica, 1993)

Entonces, en el cuerpo normativo peruano, se llega a establecer como un “proceso” a la
accion contencioso administrativo que sirve de mecanismo tutelar de los administrados y se
enfatiza de caracter formal y estructurado, brindando a los ciudadanos peruanos un medio
ordenado y eficaz para hacer valer sus derechos frente a la administracién publica.

Durante el CLXX Seminario de Derecho Tributario en Perd, se hace mencién al concepto de
Ramodn Huapaya Tapia, respecto a la doble finalidad del proceso contencioso administrativo:

[102] Chornancap Revista Juridica. Vol. 2 Nim. 1 (2024): 40° afios del Cédigo Civil peruano
llustre Colegio de Abogados de Lambayeque, Per(



CHORNANCAP ISSN: 2961-2934 (En linea) | ISSN: 2961-2926 (Impresa)

(...) tanto como instrumento de control de legalidad, como instrumento de tutela subjetiva
de ciudadano. Precisamente esta finalidad explicita del proceso contencioso-administrativo
lo convierte en un medio ordinario preferente para el control jurisdiccional de la
Administracion Publica, tanto por la amplitud de los poderes de contralor otorgador al juez,
por la capacidad es este Ultimo para apreciar estrictamente la juricidad de la actuacion de
la Administracién Publica y del sometimiento de esta ultima a los fines que la justifican.
(Ministerio de Economia y Finanzas del Peru, 2018)

Asi también, la Juez Superior Titular de la Corte de Lima, Jiménez Vargas-Machuca (2012), explica
que:

En resumen, el sistema procesal brinda una proteccion especial al administrado frente a la
administracidn, reconociendo la desigualdad inherente entre ambas partes. Asi, el modelo
actual del Proceso Contencioso Administrativo no solo se caracteriza por ser objetivo, sino
también por ser subjetivo o de plena jurisdiccion, como se ha explicado anteriormente. (pp.
21-33)

Lo anterior, resalta y resume la dualidad que se presenta en el proceso contencioso
administrativo y subraya la importancia del proceso como un mecanismo central para garantizar el
cumplimiento de la legalidad por parte de la administracién publica del Peru, paralelamente que
protege los intereses individuales de los ciudadanos. Ademas, destaca el papel crucial del juez en
este proceso, quien posee amplios poderes de contralor para evaluar rigurosamente la legalidad
de la actuacion administrativa y garantizar su conformidad con los principios que la justifican.

Desde la perspectiva de su regulacidn constitucional, podemos distinguir las diferencias
iniciales entre el proceso contencioso administrativo en Perl y Bolivia. En Perd, se permite
impugnar las resoluciones administrativas definitivas mediante la accién contencioso-
administrativa, mientras que, en Bolivia, la competencia estd asignada al Tribunal Agroambiental
para resolver diversos recursos y actos administrativos de su naturaleza.

En cuanto a los alcances y restricciones, el proceso contencioso administrativo en Pery estd
solidamente establecido en la Constitucién y ha evolucionado para proteger los derechos de los
administrados. Por otro lado, en Bolivia, su alcance se restringe principalmente a demandas contra
actos y resoluciones del poder publico relacionados con recursos naturales, lo que limita su
aplicacion en comparacién con otros sistemas legales.

Ahora bien, en Bolivia, el proceso contencioso administrativo tiene sus primeros
antecedentes con el Decreto Supremo de fecha 24 de diciembre de 1857 que establecia normas
procedimentales destinadas a la sustanciacion de conflictos en la via administrativa por medio de
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la Ley 30 de septiembre de 1871, como resultado de una doctrina que excluye fundamentalmente
a la sede judicial, que atribuyd a los jueces y tribunales conocer las causas Contencioso
Administrativas con dos evidentes derivaciones; a) Las que resulten de contratos o negociaciones
que realice el poder ejecutivo, b) Las demandas del contencioso administrativo que dieran lugar las
resoluciones del Poder Ejecutivo. (Ledn Martinez, 2011)

Hoy en dia, la responsabilidad de conocer y resolver los procesos contencioso-
administrativos recae en el Organo Judicial, segln lo establecido en el articulo 189 numeral Ill de
la Constitucidon Politica del Estado. Esto abarca acuerdos, actos o resoluciones legales en temas
agroambientales. Ademas, la Ley Transitoria para la Tramitacién de los Procesos Contenciosos y
Contencioso Administrativos ha establecido la estructura de los Tribunales de Justicia encargados
de estos asuntos. Al igual que, la Ley N.°2341 sobre Procedimiento Administrativo (2002) que
sefiala al proceso contencioso-administrativo como instancia posterior al recurso jerdrquico ante el
Tribunal Supremo. En palabras de la jurisprudencia constitucional, se puede describir al proceso
contencioso-administrativo como:

Un tramite que se presenta para impugnar en la via judicial resoluciones emitidas por el
Estado (...), donde una vez agotados los recursos de impugnacion y cuando asi corresponda,
el particular puede iniciar el citado proceso contencioso administrativo ante la autoridad
jurisdiccional, si considera que sus intereses legitimos o derechos subjetivos fueron
lesionados o perjudicados a causa de una determinacién del Estado o cuando exista
oposicién entre el interés publico y privado. (Sentencia Constitucional Plurinacional
0088/2019-S3, 2019, FJ. 111.2)

En ese orden de ideas, la base jurisprudencial enriquece la nocidén reglamentada del
proceso contencioso-administrativo en los espacios judiciales, donde estos ocupan una posicién de
garantes de los derechos fundamentales en el ejercicio de su funcion tutelar en la jurisdiccion
ordinaria, para que asi la justicia administrativa conserve observacion de la Ley y el Derecho
(Sotomayor Terceros, 2016)

Por otro lado, la jurisprudencia aclara el razonamiento juridico y diferencia del proceso
contencioso:

(...) el proceso contencioso “puro” se instituyd para resolver conflictos que se susciten en el
desarrollo y la ejecucion de bienes o servicios contratados por el Estado, ademas los que
resulten de las negociaciones o concesiones del Organo Ejecutivo, en ese sentido, (...) en
los procesos contenciosos administrativos realizan un control de legalidad de todo lo obrado
en la administracién publica. (Sentencia Constitucional Plurinacional 0602/2017-S3, 2017,
FJ.1.3.2))
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Sin embargo, la norma suprema también prevé en su articulo 179.1 la existencia de
jurisdiccién especializada, la cual debe ser regulada por ley. En este contexto, se promulgd la Ley
de Transicidn para el Tribunal Supremo de Justicia, el Tribunal Agroambiental, el Consejo de la
Magistratura y el Tribunal Constitucional Plurinacional Ley N.°212 de 23 de diciembre de 2011-,
que en su articulo 10.1 determina que:

La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia conocerad las causas contenciosas que
resultaren de los contratos, negociaciones y concesiones del Organo Ejecutivo, y de las
demandas contenciosas- administrativas, a que dieren lugar las resoluciones del mismo;
hasta que sean reguladas por ley como Jurisdicciéon Especializada. (Sentencia Constitucional
Plurinacional 0088/2019-S3, 2019, FJ. I11.2)

Posteriormente, el 19 de noviembre de 2013, se promulgd el Codigo Procesal Civil, que en
su Disposicion Final Tercera determiné:

De conformidad a lo previsto por la Disposicion Transitoria Décima de la Ley N.° 025 de 24
de junio de 2010, Ley del Organo Judicial, quedan vigentes los Articulos 775 al 781 del
Cédigo de Procedimiento Civil, sobre Procesos: Contencioso y Resultante de los Contratos,
Negociacionesy Concesiones del Poder Ejecutivo y Contencioso Administrativo a que dieren
lugar las resoluciones del Poder Ejecutivo, hasta que sean regulados por Ley como
jurisdicciéon especializada. (Sentencia Constitucional Plurinacional 0088/2019-S3, 2019)

Finalmente, se promulgé la Ley Transitoria para la Tramitacién de los Procesos Contenciosos
y Contenciosos Administrativos- Ley N.°620 de 29 de diciembre de 2014-, la cual dispuso lo
siguiente: “Se deroga el Paragrafo | del Articulo 10 de la Ley N.°212 de 23 de diciembre de 2011,
de Transicién para el Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental, Consejo de la

|H

Magistratura y Tribunal Constitucional Plurinacional”, e incluyd en su articulo 4 lo siguiente:

Para la tramitaciéon de los procesos contenciosos y contenciosos administrativos, se
aplicaran los Articulos 775 al 781 del Cddigo de Procedimiento Civil, hasta que sean
regulados por Ley, como jurisdiccién especializada, conforme establece la Disposicidon Final
Tercera de la Ley N.° 439 de 19 de noviembre de 2013, Cddigo Procesal Civil. (Sentencia
Constitucional Plurinacional 0088/2019-S3, 2019)

Esta ley fue promulgada con el propdsito de regular de forma transitoria la tramitacion de
los procesos contenciosos y contencioso-administrativos, asi como de establecer la estructura del
Tribunal Supremo de Justicia y de los Tribunales Departamentales. Se crearon Salas especializadas
denominadas Contenciosa y Contenciosa Administrativa, las cuales definieron sus atribuciones y
regularon de manera especifica la tramitacién y sustanciacion de dichos procesos.
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En este caso los dos sistemas contencioso —administrativos distinguen siempre la existencia
de elementos constitutivos que presentan a los juicios administrativos como una disciplina procesal
especial. La existencia de esta especialidad corresponde al contenido de las normas y en forma
alguna a los sistemas instituidos (Sentencia Constitucional Plurinacional 0057/2021-54, 2021)

En suma, el contencioso administrativo se refiere al estudio procesal de los litigios en los
que la administracidn publica es parte. En estos casos, se analiza cémo la actividad administrativa
se relaciona con los elementos esenciales del proceso: organizacién, procedimiento y aplicacion de
la normativa. Esto implica la ejecucion y aplicacién de la normativa cuando surge un litigio.

2. Elementos diferenciadores y caracterizadores

Por lo expuesto anteriormente, la evolutiva jurisprudencia y base legal, garantizan el marco
diferenciador de los procesos ya conocidos, asi como los componentes caracterizadores de la
materia contenciosa y contenciosa-administrativa que se enmarca.

Desde este marco constitucional y legal, se observa claramente la diferencia entre estos
procesos. El proceso contencioso surge de disputas vinculadas a contratos, negociaciones vy
concesiones realizadas por el Gobierno Central u otras entidades publicas o privadas con funciones
administrativas a nivel nacional. También puede originarse en gobiernos auténomos
departamentales, municipales, indigenas originarios campesinos, regionales y en universidades
publicas, asi como en otras entidades estatales a nivel departamental. En estos casos, la
competencia recae en la Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa de los Tribunales
Departamentales de Justicia. Respecto a los recursos disponibles, en caso de una resolucion en el
proceso contencioso, procede el recurso de casaciéon de la siguiente manera: a) En los procesos
contenciosos ante las Salas Contenciosas y Contenciosas Administrativas de los Tribunales
Departamentales de Justicia, la Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa del Tribunal
Supremo de Justicia es competente para resolver los recursos de casaciéon; y b) En los procesos
contenciosos tramitados en la Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa del Tribunal Supremo
de Justicia, la Sala Plena de dicho Tribunal es la instancia encargada de resolver los recursos de
casacion.

En contraste, el proceso contencioso administrativo se centra en impugnar, mediante
procedimientos judiciales, las resoluciones emitidas por el Estado. Estas resoluciones no suelen
contar con otra via interna para su modificacién o revocacién por parte de la entidad publica que
las emitié. Este proceso actla como una forma de control judicial sobre las acciones
administrativas. A diferencia del proceso contencioso, que permite recursos adicionales contra la
resolucién dictada, el proceso contencioso administrativo no admite mads recursos y debe seguir un
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curso estrictamente legal. En este contexto, se evalla si ha habido alguna restriccién o limitacion
indebida de derechos durante los recursos legales presentados ante la administracién, segin lo
dispuesto por la Ley 2341. Esto implica que, una vez agotados los recursos de impugnacion
administrativa y en caso de considerar que sus intereses legitimos o derechos subjetivos fueron
afectados por una decisién estatal, o en situaciones de conflicto entre el interés publico y privado,
el individuo puede iniciar el mencionado proceso contencioso administrativo ante la autoridad
judicial competente.

Por ende, en consideracion a las diferencias sustanciales y procesales, podemos concluir
que ambos procesos extraen por doctrina una aplicacion diferencial, esto se plasma en las
competencias del Tribunal Supremo de Justicia, Tribunales Departamentales y el Tribunal
Agroambiental, respecto a la aplicacién del proceso contencioso y el proceso contencioso
administrativo respectivamente.

3. Proceso contencioso administrativo en materia agraria

Al respecto sobre el proceso contencioso administrativo se traduce como jurisdiccional y
defensivo del derecho del administrado, es tramitado en Unica instancia como de puro derecho
ante el Tribunal Agroambiental, cuyo conocimiento corresponde a una de sus Salas, por medio de
éste se someten a control constitucional de legalidad, los actos administrativos emitidos por la
autoridad administrativa competente. (Sentencia Constitucional Plurinacional 0057/2021-54,
2021)

El mismo, es competencia de la jurisdiccion agroambiental especializada, donde el
conocimiento de los procesos contencioso administrativos, que tengan como controversia
planteada por las partes emergentes de una Resolucidon de infracciéon administrativa, vinculada a
los procesos agroambientales, que se caracterizan como: Derechos en el ambito de la agricultura,
silvicultura, conservacién del medio ambiente, gestion del agua, biodiversidad y sus aspectos
asociados, ademads de las licencias concedidas por la autoridad ambiental competente.

Tal proceso que en doctrina ha sido definido por Teran (2004) como:

El proceso contencioso administrativo en materia agraria, tiene por finalidad que el érgano
jus agrarias, dependientes del Poder Ejecutivo; se trata pues, de que el érgano jurisdiccional
revise si los administradores aplicaron correctamente las normas que rigen sus actos
durante la sustanciacion del tramite en sede administrativa, sin lesionar los intereses del
administrado. (p. 29)

Por cuanto de conformidad al art. 36.3 de la Ley N.°1715 modificada por la Ley N.°3545, es
competencia de las Salas del Tribunal Agrario Nacional, entre otras, el conocimiento de procesos
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contencioso administrativos; encontrandose facultado el Tribunal Agrario Nacional para examinar
los actos administrativos y las disposiciones legales aplicadas en sede administrativa durante la
sustanciacién del tramite de saneamiento, que son impugnadas por los demandantes, efectuando
de esta manera el correspondiente control de legalidad y determinando si la resolucién impugnada
emerge de un debido proceso (Tribunal Agroambiental, 2011)

Con todo lo expuesto, el presente proceso emite control judicial con el fin de verificar la
legalidad de los actos realizados por el Estado mediante sus funcionarios administrativos, bajo el
objetivo de precautelar los intereses y derechos del administrado. De modo que, en virtud de
actuar dentro del marco de legalidad, la autoridad jurisdiccional asume competencia para conocer
sobre la demanda contenciosa-administrativa y precautelar los actos administrativos que se hayan
desarrollado en la facultad de sus competencias, y que esta accion esté ajustada a las reglas
preestablecidas y principios juridicos de la materia, de tal manera que el acto administrativo esté
exento de vicios que afecten a su validez y eficacia juridica, teniendo como marco de andlisis y
pronunciamiento, los términos establecidos en la demanda y contestacién. (Sentencia Tribunal
Ambiental, Expediente N.°2449/09, 2011)

Por consiguiente, el proceso contencioso administrativo en la materia expresa, a través de
su jurisprudencia, el rigor interpretativo sobre la etapa administrativa en un escenario de
transparencia juridica, que evalla y distribuye cumplimiento de los desarrollos procesales en las
disciplinas correctas, proyectado en las resoluciones y sentencias agrarias.

4. Aplicacion de proceso contencioso administrativo contra resoluciones de saneamiento

Enfatizando mas en el escenario peculiar, los mandatos administrativos emitidos por el
Instituto Nacional de Reforma Agraria y/o por el Primer Mandatario del Estado Plurinacional de
Bolivia junto con el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, se motivan cuando hubieran lesionado
derechos de los particulares o sus intereses juridicamente protegidos. Tras consumado del
procedimiento de saneamiento en cualquiera de sus variantes, las resoluciones emitidas podrian
ser conjuntamente o de forma indiferenciada: abrogativas, modificatorias, confirmatorias,
constitutivas y de reversién.

En estos casos, se considera como dictamen juridico las Resoluciones Supremas, los fallos
agrarios con titulos ejecutoriales y las Resoluciones Administrativas emitidas por el director
nacional del INRA (Articulo 67 de la Ley 1715, modificado por la Ley 3545). Todas estas son
conocidas como Resoluciones Finales de Saneamiento.

En caso de que una Resolucion Final de Saneamiento afecte los intereses de un propietario
o poseedor de un predio que haya sido objeto de proceso de saneamiento, dicho
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propietario o poseedor puede interponer una demanda contenciosa administrativa ante el
Tribunal Agroambiental, conforme a las competencias establecidas en los articulos 36.3 de
la Ley 1715 modificada por la Ley 3545, asi como los articulos 7, 186 y 189.3 de la
Constitucion Politica del Estado. (Sentencia Constitucional Plurinacional 0057/2021-54,
2021)

Con relacion a ello, corresponde examinar si los actos administrativos fueron llevados a
cabo dentro de los margenes de la normativa que regula dicha tramitacion, y si éstas incidieron en
la decision final del proceso de saneamiento. Por ende, el requisito fundamental para la
sustentacion de esta peticion es la discrepancia entre el interés general y el privativo.

En este contexto, el saneamiento se define como el procedimiento técnico-juridico
destinado a regularizar y perfeccionar el derecho de propiedad agraria. Segln lo establecido en el
articulo 66-I-1) y 6) de la Ley N.°1715, las finalidades del saneamiento de la propiedad agraria
incluyen, entre otras, la titulacion de las tierras que estan cumpliendo la funcidon econdmico-social
o funcién social, conforme a los parametros definidos en el articulo 2 de la misma ley especial,
siempre que hayan estado en esa situacién durante al menos dos afios antes de su publicacidn, sin
necesidad de tramites agrarios previos y sin afectar derechos legalmente adquiridos por terceros.
Ademas, el saneamiento busca validar titulos que presenten defectos de nulidad relativa, siempre
y cuando la tierra cumpla con la funcién econdmico-social correspondiente. (Tribunal
Agroambiental, 2011)

Al respecto, el procesalista Santiago Fassi, refirio lo siguiente: “La cuestién de puro derecho
no depende de la inexistencia de hechos controvertidos, pues puede haberlos y la dificultad versa
sobre la valoracion de pruebas agregadas a los autos, en cuyo caso, tampoco cabe apertura de
prueba”. (Sentencia Constitucional Plurinacional 0057/2021-54, 2011)

En consecuencia, la reformada Normativa de Reubicacién Comunal de la Reforma Agraria,
en sus articulos 64 al 68, dispone que las resoluciones surgidas del procedimiento de saneamiento
seran objetadas ante el maximo tribunal de la justicia agroambiental, Unicamente por proceso
contencioso administrativo, bajo plazo y notificacion. Y en aras de garantizar un efectivo proceso y
el compromiso de actuar bajo el control de legalidad, las obligaciones atribuidas a las autoridades
jurisdiccionales, constan en lineamientos propios y constitucionales.

Conclusiones

Asi pues, se puede observar que, dentro del ordenamiento juridico boliviano, los érganos
judiciales ocupan una destacada posicidon como custodios de los derechos fundamentales, que, al
ejercer su tarea de tutela jurisdiccional ordinaria, en base a la consideracion de la doctrina
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precedentemente sefialada, debido a que el aspecto crucial de la justicia administrativa radica en
preservar esa adherencia a la ley y la normativa juridica.

Esto en concordancia al caracter hibrido del procedimiento de estos litigios, tanto los de
naturaleza contenciosa como los de indole contencioso-administrativa, que ya por sus
caracteristicas esenciales se puede dar la posibilidad de transgredir el debido proceso debido a la
aplicacion de la reglamentacidon en consonancia con el principio de seguridad juridica, lo cual
constituye un punto débil y una amenaza en el actual ordenamiento juridico en materia civil.

Por lo que se puede indicar, el proceso contencioso se tramita en las Salas de Jurisdiccion
Contenciosa y Contenciosa Administrativa de los Tribunales Departamentales de Justicia, y en la
Sala de Jurisdiccion Contenciosa y Contenciosa Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia. Por
otro lado, el tramite contencioso administrativo persigue salvaguardar la armonia del orden,
exigiendo a la administracion conducirse bajo la égida de las disposiciones legales que gobiernan
el ejercicio de sus competencias y prerrogativas, erigiéendose como el baluarte de la justicia
administrativa, tramitandose de puro derecho ante el Maximo Tribunal Supremo de Justicia y el
llustre Tribunal Agroambiental en sus salas respectivas, particularmente en relacién a resoluciones
carentes de alternativas o medios para ser modificadas o revocadas por la entidad publica emisora;
a diferencia del proceso contencioso, contra la resolucién que ponga fin al procedimiento
mencionado en estos casos no procede recurso ulterior, como el de casacién.

Tal mencién es necesaria puesto que se han repetido confusiones en su elemento de
alcance procesal o, simplemente en la parte conceptual, que muchas veces se ha intentado
manifestar en la aplicacién del proceso incorrecto por vias no idéneas o no obedeciendo las
caracteristicas esenciales y sustanciales que se desprenden de cada una.

Es por estas percepciones equivocas o confusas, respecto a ambos procesos, que se
traducen en confusiones de derecho adjetivo, que inclusive trascienden a la justicia constitucional
qgue cobra un equivocado uso, puesto que se desprende del analisis de la jurisprudencia de este
tribunal, costumbres atentatorias contra la seguridad juridica que intentan utilizar acciones
previstas en la jurisdiccién constitucional como via recursiva para solucionar conflictos que se
deberian sustanciar en la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Ya que en cuanto a los procesos culminados contra de resoluciones dictadas por autoridad
administrativa, los demandantes disponen de la via idénea y adecuada para actuar ante las Salas
Contenciosas y resolver el problema pendiente, sin embargo, el desconocimiento de obrar ante el
mencionado, desemboca un equivocado uso de la via correspondiente, por tal, los casos
administrativos que se levanten con la intencion de ser concluidos en otra via, como ser por
ejemplo la constitucional, terminan en acciones denegadas o sin proceder.
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Es por tanto que, se manifiesta la necesidad de reparar la consolidacién de los tramites del
litigio contencioso vy el litigio administrativo contencioso, en consideracion a sus caracteristicas; y
por lo previsto en los preceptos normativos de nuestra legislacién. Ya que, en el contexto de la
proteccion a la Pachamama, es esencial la adecuada tramitacion de estos procesos para proteccion
de los derechos individuales en el sistema judicial boliviano y las practicas ancestrales de
preservacion ambiental, enfoque integral refuerza la importancia de la justicia agroambiental como
una herramienta fundamental en el marco legal boliviano.

Para finalizar, se insta a profundizar en los debates académicos de indole juridica que se
plasmen en investigaciones que aporten soluciones a los procesos y sirvan como elementos de
juicio relativos en la materia que se ventila ante los Tribunales indicados, tanto de jurisdiccidon
ordinaria como agroambiental.
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